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09039 VILLACIDRO (CA) Capitale sociale Euro 218.750,00 di cui Euro 218.750,00 versati

Relazione unitaria del Collegio sindacale all’assemblea degli azionisti
al Bilancio al 31/12/2018

All'assemblea dei Soci della VILLASERVICE SPA.

Premessa

L'organo di controllo, nell'esercizio chiuso al 31/12/2018, ha svolto sia le funzioni previste dagli artt, 2403 e
seguenti, C.c., sia quelle previste dall'art. 2409-bis, C.c. {Revisione legale dei conti). Ai fini della chiarezza, la
presente relazione unitaria contiene la sezione A) Relazione del revisore indipendente ai sensi dell'art. 14 del
D.Lgs n. 39/2010 e la sezione B) Relazione sull'attivitd svolta ai sensi degli artt. 2429, comma 2, C.c..

A) Relazione del revisore indipendente ai sensi dell'art. 14 del D.Lgs n. 39/2010

Relazione sulla revisione contabile del bilancio d'esercizio

L'organo di revisione, con la delibera di nomina, ha svolto il controllo contabile del Bilancio d'esercizio chiuso
al 31/12/2018, comprensivo di Stato Patrimoniale, Conto Economico, Nota Integrativa e Rendiconto
Finanziario dei flussi di cassa, redatto dall'organo amministrativo e da questo trasmessoci; il Bilancio & stato
redatto in forma ordinaria ed & stata, quindi, predisposta la Relazione sulla Gestione, secondo guanto
previsto dall'articolo 2428 del Codice civile ed il Rendiconto Finanziario ai sensi delf’art. 2425-ter.

A nostro giudizio, il soprammenzionato bilancio d'esercizio della societa VILLASERVICE SPA chiuso al
31/12/2018 non & conforme alle norme e ai criteri che ne disciplinano la redazione; esso, pertanto, non
rappresenta in modo veritiero e corretto la situazione patrimoniale e finanziaria, il risultato economico della
societa al 31/12,/2018.

Elementi alla base del giudizio

Lla revisione contabile & stata svolta in conformitd ai principi di revisione internazionali ISA Italia. Le
responsabilita in conformita a tali principi sono descritte nel paragrafo dedicato alla Responsabilitd (del
revisore] per la revisione contabile del bilancio d'esercizio. L'organo di revisione attesta di essere
indipendente rispetto alla societda in conformita ai principi di etica e di indipendenza applicabili
nell'ordinamento italiano alla revisione contabile del hilancio. Alla luce di quanto appena enunciato, i'organo
di revisione ritiene di aver acquisito elementi probativi sufficienti ed appropriati su cui basare il proprio
giudizio.

Richiami di informativa ai soci, ex art. 14, comma 2, lettera d), D.L. 39/2010
Non sono da menzionare eventuali richiami di informativa, ex art. 14, comma 2, lettera d), D.Lgs. 39/2010. @l
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Responsabilita dell'organo amministrativo e di controllo per il bilancio d'esercizio

La responsabilita della redazione del bilancio d'esercizio affinché dalio stesso ne derivi una rappresentazione
veritiera e corretta della situazione contabile della societd, in conformita alle norme italiane che ne
disciplinano i criteri di redazione, compete all'QOrgano Amministrativo, nello specifico e nej limiti previsti dalla
legge, |'organo amministrativo & responsabile del controllo interno al fine di consentire la redazione di un
bitancio privo di errori significativi dovuti a frodi 0 compertamenti non intenzionali, Si da evidenza del fatto
che il bilancio d'esercizio & stato redatto in conformita al D.lgs. n. 139/2015 che ha recepito la Direttiva
2013/34/UE.

L'organo amministrativo & responsabile per (3 valutazione della capacita societaria di continuare ad aperare
come un'entita in funzionamento e, nella redazione del bilancio d'esercizio, per I'utilizzo del presupposto
della continuitd aziendale (csd. "going concern”) e di un'adeguata informativa in materia. Difatti, l'organo
amministrativo utilizza il presupposto del "going concern™ nella redazione del bilancio d'esercizio salvo che
non sussistano i presupposti di messa in liquidazione della societa o interruzione dell'attivita che non
contempli alternative realmente percorribili a tali scelte.

L'organo di controllo ha la responsabilita della vigilanza, nei termini previsti dalla legge, sul processo di
predisposizione dell'informativa finanziaria della societa.

Responsabilitd per la revisione contahile del bilancio d'esercizio

£' dell'organc di revisione la responsabilita del giudizio professionale espresso sul bilancio d'esercizio e
basato sul controllo contabile.

| nostri obiettivi sono I'acquisizione di una ragionevole sicurezza che il bilancio d'esercizio nel suo complesso
non contenga errori significativi, dovuti a frodi o a comportamenti o eventi non intenzionali, e Pemissione di
una relazione di revisione che includa il nostro giudizio. Per ragionevole sicurezza si intende un livelio elevato
di sicurezza che, tuttavia, non fornisce la garanzia che una revisione contabile svolta in conformita ai principi
di revisione internazionali ISA talia individui sempre un errore significativo, qualora esistente. Gli errori
possono derivare da frodi o da comportamenti ¢ eventi non intenzionali @ sono considerati significativi
qualora ci si possa ragionevolmente attendere che essi, singolarmente o nel loro insieme, siano in grado di
influenzare le decisioni economiche prese dagli utilizzatori sulla base del bilancio d'esercizio.

Nell'ambito della revisione contabile svolta in conformita ai principi di revisione internazionali I15A Italia,
elaborati ai sensi dell'art. 11 del D.Llgs. 39/2010, abbiamo esercitato il giudizio professionale ed abbiamo
mantenuto lo scetticismo professionale per tutta la durata della revisione contabile, Inoltre:

» abbiamo acquisito elementi probativi che riteniamo sufficienti ed appropriati su cui basare il nostro
giudizio;

s siamo giunti alla conclusione che, stanti le criticita relative agli accantonamenti (che verranno
successivamente esposte nel dettaglio) ed in particolare alla loro iscrizione in misura inferiore a
quella fissata nel Piano Economico Finanziario di cui alle note n. 4079 del 21.02.2012 e n. 1603 del
29.01.2016 della Ras - Assessorato Difesa Ambiente in ossequio alla Deliberazione della Giunta
Regionale n. 17/07 del 2004, anche la continuita aziendale sarebbe strettamente connessa alle
decisioni ed alle valutazioni dei soci, sia in ordine ad un intervento di ricapitalizzazione conseguente
alla ipotesi sopra descritta, sia in relazione ad un piano industriale coerente con il quadro giuridico
ed organizzativo della societa;

¢ abbiamo valutato la presentazione, la struttura e il contenuto del bilancio d'esercizio nel suo
complesso, inclusa I'informativa, e se il bilancio d'esercizio rappresenti le operazioni e gli eventi
sottostanti in medo da fornire una corretta rappresentazione.

Si ritiene che il lavoro svolto fornisca una ragionevole base per V'espressione del giudizio professionale sul
bilancio al 31/12/2018, che evidenzia un Patrimonio netto di € 2.244.365 ed un risultato d'esercizio pari a €
5.235,

Relazione su altre disposizioni di legge e regolamentari
Giudizio sulla coerenza della relazione sulla gestione, ex art. 14, comma 2, lettera e), D.L. 39/2010 %‘
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La responsabilita della redazione della Relazione sulla gestione in conformita a quanto previsto dalle norme
di legge compete all'organo amministrativo della societa VILLASERVICE SPA. E' di competenza dell'organo di
controllo l'espressione del giudizio sulla coerenza della Relazione sulla gestione con il progetto di bilancio,
come richiesto dall'art. 14, comma 2, lettera e), D.Lgs. 39/2010. A tal fine, sono state svolte le procedure
indicate dal principio di revisiona ISA Italia 720B emanato dal CNDCEC & raccomandato dalla CONSOB. A
nostro giudizio, la Relazione suila gestione & sostanzialmente coerente con il progetto di bilancio d'esercizio
della societd VILLASERVICE SPA, chiuso al 31/12/2018.

Con riferimento alla dichiarazione di cui all'art. 14, comma 2, lett. e), del D.Lgs. 39/2010, rilasciata sulla base
delle conoscenze e della comprensione dell'impresa e del relativo contesto acquisite nel corso dell'attivita di
revisione, non abbiamo nulla da riportare.

B) Relazione sull'attivita svolta ai sensi dell'art. 2429, comma 2, c.c.

Nel corso dell'esercizio chiuso al 31/12/2018, 'attivita & stata ispirata alle disposizioni di legge ed alle norme
di comportamento del Collegio sindacale emanate dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti contabili, nel rispetto delle quali abbiamo effettuato |'autovalutazione, con esito positivo, per ogni
componente il collegio sindacale.

B1) Attivita di vigilanza ai sensi dell'art. 2403 e seguenti c.c.

Conoscenza della societn, valutazione dei rischi e rapporto sugli incarichi affidati

Dato atto deli'ormai consolidata conescenza che il collegio sindacale dichiara di avere in merito alfa societa e
per quanto concerne:

1) la tipologia defl'attivita svolta;

2) la sua struttura organizzativa e contabile;

tenendo anche conto delle dimensioni e delle problematiche dell'azienda, viene ribadito che la fase di
"pianificazione" dell'attivita di vigilanza - nella quale occorre valutare i rischi intrinseci e le criticita rispetto ai
due parametri sopra citati - & stata attuata mediante il riscontro positivo rispetto a quanto gia conosciuto in
base alle informazioni acquisite nel tempo.

E stato, quindi, possibile affermare che:

- lattivita tipica svolta dalla societa non & mutata nel corso dell'esercizio in esame e ad awviso del
collegio presenta delle gravi criticita legate al rispetto dei limiti di fatturato previsti per le societd in
house, come precedentemente evidenziato dal collegio nell’ambito delta propria attivita di vigilanza;

- l'assetto organizzativo & stato oggetto di intervento da parte del cda;

- le risorse umane costituenti la “forza lavoro” hanno subito le modifiche riportate nella nota
integrativa al bilancio.

La presente relazione riassume, quindi, I'attivita concernente l'informativa prevista dall'art. 2429, comma 2,
€.c. e pil precisamente;

- sui risultati dell’'esercizio sociale;

- sull'attivita svolta nell'adempimento dei doveri previsti dalla norma;

- sulle osservazioni e le proposte in erdine al bilancio, con particolare riferimento all'eventuale utilizzo
da parte dell'organo di amministrazione della deroga di cui all'art. 2423, comma 4, c.c.

- sull’'eventuale ricevimento di denunce da parte dei soci di cui all'art. 2408 c.c.

Le attivitd svolte dal collegio hanno riguardato, sotto I'aspetto temporale, l'intero esercizio e nel corso
dell'esercizio stesso sono state regolarmente svolte le riunioni di cui all'art. 2404 c.c. e di tali riunioni sono
stati redatti appositi verbali debitamente sottoscritti per approvazione unanime.

Attivita svolta

L'organo di controllo ha vigilato sull'osservanza della legge e dello statuto e sul rispetto dei principi di
corretta amministrazione. Durante l'esercizio ha partecipato alle assemblee dei soci e alle adunanze
dell'organo amministrativo.

Nel corso dell'esercizio, in base alle informazioni acquisite, abbiamo osservazioni particolari da riferire.
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Nello specifico sono stati formulati rifievi riguardo all’esercizio 2018:

+ mancato rispetto dei limiti di fatturato previsti per le societa in house;
procedure relative alla selezione del personale e tirocinanti;
conferimento di incarichi esterni;
affidamento di servizi esterni;
mancato adeguamento statuto ai sensi del digs. 175/2016.

Le suddette carenze sono state illustrate in parte in occasione della partecipazione alle riunioni degli organi
sociali e nei propri verbali.

Il collegio ha quindi valutato I'adeguatezza della struttura organizzativa e funzionale dell'impresa e delle sue
eventuzli mutazioni rispetto alle esigenze minime postulate dall'andamento della gestione, esprimendo le
proprie osservazioni al riguardo.

Per tutta la durata dell’esercizio si & potuto riscontrare che;

- il personale amministrativo interno incaricatc della rilevazione dei fatti aziendali non &
sostanzialmente mutato rispetto all'esercizio precedente.

In conclusione, per quanto @ stato possibile riscontrare durante l'attivita svolta nell'esercizio, ad avviso del
collegio sindacale:

- alcune decisioni assunte dall'organo di amministrazione presentano criticita in ordine alla conformita
alla legge e allo statuto sociale;

- sono state chieste le informazioni relative al generale andamento della gestione e sulla sua
prevedibile evoluzione, nonché sulie operazioni di maggior rilievo, per dimensioni o caratteristiche,
effettuate dalla societs;

- nel corso dell’attivitd di vigilanza, sono emersi fatti significativi tali da richiederne la segnalazione
nella presente relazione;

- non & stata promossa alcuna azione di responsabilita nei confronti dell'organo amministrativo ai
sensi dell'art. 2393, comma 3, ¢.c..

- non sono pervenuti esposti, durante I'esercizio appena concluso;

- non sono state ricevute denunce ai sensi dell'art. 2408 c.c,;

- non sono state fatte denunce ai sensi dell'art. 2409, co. 7, c.c.

B2) Osservazioni in ordine al hilancio d'esercizio

L'organo di controllo ha preso atto che I'organo di amministrazione ha tenuto conto dell'obbligo di redazione
del bilancio e della nota integrativa tramite l'utilizzo della cosiddetta "tassonomia XBRL", necessaria per
standardizzare tale documento e renderlo disponibile al trattamento digitale: & questo, infatti, un
adempimento richieste dal Registro delle Imprese gestito dalle Camere di Commercio in esecuzione deil'art.
5, comma 4, del D.P.C.M. n, 304 del 10 dicembre 2008.

Per guanto a conoscenza dell’'organo di controllo, nella redazione del bilancio d'esercizio chiuso al
31/12/2018 I'organo amministrativo non ha derogato alle norme di legge ai sensi dall'art. 2423, comma 5 del
Codice Civile.

Non sono presenti a bilancie poste vatutate al foir value degli strumenti finanziari ex art. 2427-bis C.c., per i
quali F'organc amministrativo non abbia fornito informazioni specifiche.

Non sono presenti & bilancio rivalutazioni sui beni dell'impresa, effettuate ai sensi di legge.

Dall’attivita di vigilanza e controllo sono emersi fatti significativi suscettibili di segnalazione o di menzione
nella presente relazione. In particolare:

Si rileva, anche per Fanno 2018, la mancata iscrizione degli accantonamenti per la “post gestione deila
discarica” e per il “rinnovo parti impianto” nella misura fissata dal Piano Economico Finanziario riportato
nelle note n. 4079 del 21.02.2012 e n. 1603 del 29.01.2016 della Ras - Assessorato Difesa Ambiente in
ossequio alla Deliberazione della Giunta Regionale n. 17/07 del 2004. Quanto indicato viene confermato
dalla RAS con nota prot. 13797 del 25.06.2019 avente ad oggetto: Piattafarma di gestione dei rifiuti urbani di
Villacidro - Piano economico e finanziario 2019.
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Detto Piano prevede che I'accantonamento per il “rinnovo parti impianto” debba essere calcolato utilizzando
I'aliguota del 3,5% del valore dellimpianto, mentre I'accantonamento per la “post gestione discarica” &
fissato in € 14,61 per tonnellata abbancata.

Si evidenzia che nel bilancio chiuso al 31.12.2018 é stata iscritta esclusivamente la somma di € 336.577,74
guale accantonamento al fondo discarica per il terzo modulo, mentre nessun accantonamento & stato
effettuato per il secondo modulo.

Si osserva inoltre che questo Collegio aveva precedentemente espresso criticita anche in relazione agli
accantonamenti effettuati per I'esercizio 2016 e 2017.

Si evidenzia che non & stato fornito alcun elemento oggettivo che consenta di superare i sopracitati rilievi ne
la documentazione prodotta al collegio permette il superamento degli stessi rilievi.

In sintesi, qualora la societa dovesse determinare gli accantonamenti relativi agli anni 2016, 2017 e 2018,
nella misura fissata dal Piano Economico Finanziario riportato nelle note n. 4079 del 21.02.2012 e n. 1603 del
29.01.2016 della Ras - Assessorato Difesa Ambiente in ossequio alla Deliberazione della Giunta Regionale n.
17/07 del 2004, vista I'entita del patrimonio netto, la stessa si collocherebbe nella fattispecie di cui all’art.
2447 c.c., con i successivi riflessi ed adempimenti necessari.

Conseguentemente e di tutta evidenza che anche la continuita aziendale sarebbe strettamente connessa alle
decisioni ed alle valutazioni dei soci, sia in ordine ad un intervento di ricapitalizzazione conseguente alla
ipotesi sopra descritta, sia in relazione ad un piano industriale coerente con il quadro giuridico ed
organizzativo della societa.

La posizione del collegio, come gia evidenziato nella precedente relazione al bilancio 2017, sulla esigenza di
garantire che gli accantonamenti siano coerenti con i principi contabili ed in particolare con il principio
generale di prudenza, trova supporto oltre che nella nota della Ras prot. n. 11723 del 28.05.2018, ove si
esplicita che “In particolare si raccomanda al Consorzio la verifica puntuale delle somme sinora accantonate
nonché di accantonare le somme necessarie a garantire le attivita di competenza (copertura moduli
discarica, attivita di post gestione, rinnovo parti impianto) prendendo a riferimento i piani economici e
finanziari sinora approvati da questo assessarato nelle more della loro revisione”, nonché nella nota della
stessa Ras prot. n. 18275 del 05.09.2017, ove si precisa che “in assenza di richiesta di modifiche tariffarie da
parte di codesti Enti, le tariffe da applicare sono quelle riportate nelle citate note n. 4079 del 21.02.2012 e n.
1603 del 29.1.2016 nonché nei citati piani economici e finanziari. Analogamente gli stessi piani economici e
finanziari devono essere presi a riferimento per individuare le componenti tariffarie riscosse nei confronti dei
comuni e da destinare alla copertura dei costi di produzione del servizio, dei costi di struttura, degli
accantonamenti e dei costi aggiuntivi”, anche nella recente nota RAS prot. 13797 del 25.06.2019 avente ad
oggetto: Piattaforma di gestione dei rifiuti urbani di Villacidro — Piano economico e finanziario 2019.

Ad avviso del collegio sindacale, considerata la rilevanza della fattispecie e dei possibili riflessi, in ossequio ai
principi contabili ed in modo particolare a quello della prudenza cui occorre attenersi nella redazione del
bilancio, si rileva la mancata iscrizione di un adeguato fondo rischi correlato.

La societa infatti, non ha effettuato alcun accantonamento al Fondo rischi per le partite in contestazione
relative agli accantonamenti per la “post gestione della discarica” e per il “rinnovo parti impianto”.

Dalla verifica dei crediti e dei debiti a breve indicati in bilancio emerge uno squilibrio finanziario - i crediti a
breve ammontano ad € 12.074.508 mentre i debiti a breve sono pari ad € 14.563.877 - non compensato
dalle disponibilita di cassa.

In relazione ai crediti/debiti & stata effettuata richiesta di circolarizzazione con conferma esterna; al riguardo
si fa presente che si & avuto riscontro solo per alcune posizioni minori. Si evidenzia che tra le posizioni per le
quali non & stato possibile avere riscontro dei saldi, vi sono Abbanoa Spa, Tecnocasic ed il Consorzio
industriale provinciale Medio Campidano - Villacidro, con saldi numericamente importanti.

In relazione invece al contenzioso con la societa Abbanoa, al 31.12.2018 lo stesso risulta ancora non definito.

Il compenso di € 25.000 corrisposto per il servizio di consulenza fiscale e stato ancora erroneamente indicato
nella nota integrativa tra i compensi spettanti per la revisione legale.
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| risultati svolti relativamente alla revisione legale del bilancio sono contenuti nella sezione A) della presente
relazione.

B3) Osservazioni e proposte in ordine all'approvazione del hilancio

In base alla norma di comportamento n. 3.7 statuita dall'ODCEC, I'organo di controllo é tenuto a formulare il
proprio parere in ordine all'approvazione del progetto di bilancio d'esercizio, della nota integrativa e del
rendiconto finanziario in quanto organo con potere propositivo sulla formazione del bilancio d'esercizio.
L'organo di controllo, inoltre, ha valutato la completezza e la chiarezza della relazione sulla gestione ed ha
accertato la sua rispondenza e coerenza rispetto al hilancio. In particolare, I'organo di controllo non esprime
il proprio consenso all'approvazione del bilancio della societa VILLASERVICE SPA chiuso al 31/12/2018 ed alla
destinazione del risultato d'esercizio, cosi come redatto dall'organo amministrativo.

Altre comunicazioni
Nessuna.

Cagliari, 22.07.2019
Il Collegio Sindacale L
1

CA.T{; do

Presidente Collegio sindacale Antonio Begliutti

Sindaco effettivo Nicola Cau

Sindaco effettivo Cinzia Uccheddu /@&,JQLLM
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